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石屏县“十四五”民政事业发展规划

“十四五”（2021—2025年）时期，是我国由全面建成小康社会向基本实现社会主义现代化迈进的关键时期，是“两个一百年”奋斗目标的历史交汇期，是全面建成社会主义现代化强国建设新征程的重要机遇期。为全面深入贯彻习近平总书记关于民政工作重要指示精神，准确认识和把握民政事业发展的新形势新变化，奋力打造更高质量、更有温度的民政事业，开创“十四五”时期石屏县民政事业发展新局面，根据《石屏县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五年远景目标纲要》和《红河州“十四五”民政事业发展规划》，结合石屏县实际，编制本规划。
[bookmark: _Toc1133326055][bookmark: _Toc312263991_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc961433498_WPSOffice_Level1]一、“十三五”时期石屏县民政事业重要进展
““十三五””期间，石屏县民政事业坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在县委、县政府的坚强领导和上级民政部门的精心指导下，深入践行“民政为民、民政爱民”工作理念，强化党建引领，深化改革创新，聚焦脱贫攻坚、聚焦特殊群体、聚焦群众关切，忠实履行基本民生保障、基层社会治理、基本社会服务职责，圆满完成““十三五””各项目标任务，有力促进了全县经济发展和社会和谐稳定。
[bookmark: _Toc1743762100_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2125106796_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc431237735]（一）充分彰显民生兜底保障作用
扛牢社会救助兜底保障政治责任，持续完善社会救助机制，及时推出单人施保、低保渐退、分类施保等多项新举措，大力推进社会救助体系建设，着力夯实“8+1”社会救助体系，“一门受理、协同办理”的社会救助平台实现乡镇全覆盖，村级社会救助协理员制度全面建立，有效促进兜底保障任务高质量圆满完成。城乡低保保障标准分别由2015年的420元/人/月、2400元/人/年提高到2020年的640元/人/月、4500元/人/年 。全面建立临时救助制度，对因病、因灾等特殊原因造成生活暂时困难的家庭和个人及时给予临时救助。并在乡镇建立临时救助备用金制度，积极开展急难救助、分类救助，临时救助资金支出由2015年的137.15万元增长至2020年的288.07万元。““十三五””期间，全县累计发放城乡低保金27663.25万元、特困人员救助供养金3227.09万元、临时救助金1600.79万元，有效保障了困难群众的基本生活。
[bookmark: _Toc852562862_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc195400272][bookmark: _Toc1772683902_WPSOffice_Level2]（二）有力推进社会事务管理
推进养老服务体系建设，落实省政府十件惠民实事、“云南惠老阳光工程”和州政府十件惠民实事目标任务，印发《石屏县养老服务安全监管约谈制度》，建立了农村留守老年人和分散供养特困老年人定期巡访制度，建立“1+4”帮扶机制，开展“五帮”行动。2016年以来，全县新建养老机构6所，居家养老服务中心（日间照料中心、互助养老服务站）23所，老年活动场所（老年活动室）74个，新增养老床位750张；““十三五””末，全县共有养老机构7所，居家养老服务中心（日间照料中心、互助养老服务站）43所，老年活动场所（老年活动室）134个，养老床位1090张，每千名老年人拥有社会养老床位达20.5张。养老服务设施（站点）乡镇覆盖率达100%。构建县、乡、村三级儿童工作网络，建立农村留守儿童关爱和困境儿童保障联席会议制度，完善相关政策，将失去父母、查找不到生父母的未成年人、携带艾滋病病毒儿童、事实无人抚养儿童全部纳入基本生活保障范围。组织开展“合力监护 相伴成长”专项行动、“明天计划”“助学工程”项目，引导社会力量参与农村留守儿童关爱服务。建立县级儿童福利指导中心1个，9乡镇儿童福利指导站、儿童督导员全覆盖，117个村委会（社区）配备了儿童主任117名。全面完成儿童信息采集，截至2020年12月，有登记在册孤儿及事实无人抚养儿童121名，留守儿童1075人。特困儿童基本生活费补助标准由2015年的集中供养1749元/人/月、分散供养1049元提高到2020年的集中供养1980元、分散供养1280元，““十三五””期间共投入特困儿童生活保障资金691.84万元。落实监护干预机制，全县1075名留守儿童签订《委托监护责任确认书》。落实属地职责，建立健全农村留守人员关爱保护组织体系，对家庭困难的留守儿童、留守妇女、留守老人给予及时帮扶救助，并引导社会组织开展精神慰藉、志愿服务等活动。大力推进农村公益性公墓规划建设、积极探索散埋乱葬坟墓治理，推进节地、生态、文明殡葬新风。全县划定9个乡镇、117个村委会（社区）为火葬区，覆盖全县国土面积3042平方公里，占全县国土面积的60%；覆盖人口207637人，占全县总人口的60%。开展活人墓、大墓、豪华墓等殡葬领域突出问题专项治理，全县整治大墓53冢、平毁活人墓1003冢，完成任务数的100%。不断健全完善流浪乞讨人员救助制度。““十三五””期间，共救助512人次，共计救助资金73.07万元。落实困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度，““十三五””期间，共发放残疾人“两项补贴”3468.35万元。开展加强婚姻管理引领婚育新风三年专项行动，2020年石屏县被列为云南省第一批婚俗改革试点县。全面完成新中国成立以来婚姻登记身份证信息历史补录工作。2016年以来，全县累计办理结婚登记9802对，离婚登记3223对，补领结婚登记3291对，合格率达100%。
[bookmark: _Toc640322607][bookmark: _Toc873940726_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2020760616_WPSOffice_Level2]（三）基层社会治理能力整体提升
启动并完成第六届村民委员会和第五届社区居民委员会换届选举工作，参选率达91.29%。全县社区、村、村民小组数量由3个、112个、1471个调整到11个、106个、1493个。印发《石屏县加强和完善城乡社区治理工作实施方案》《关于建立石屏县村干部岗位补贴长效机制的实施意见》《关于建立健全村务监督委员会的实施意见》，建立健全基层社会治理制度。着力推进城乡社区减负增效，清理社区工作事项19项。实现村规民约（居民公约）修订全覆盖，组建117个村红白理事会等村级自治组织，覆盖率达到100%。加快城乡社区综合服务设施建设，全县城乡社区综合服务设施建设覆盖率达100%。建立村干部岗位补贴长效机制，村干部岗位补贴标准由2015年全省统一不低于1400元/人/月调整为2020年的按照不低于所在县（市）上年度农村常住居民人均可支配收入的两倍标准核定。社会组织登记管理实现一网通办，全面实施社会组织统一社会信用代码制度，全面完成行业协会商会与行政机关脱钩，对社会组织收费情况进行清理规范。扎实推进社会组织登记，依法进行社会组织年检全县社会组织总数达到126个。加强社会工作专业人才队伍建设，全县共有持证社会工作者9人。截至2020年底，全县共注册实名志愿者1.92万人累计开展志愿项目总数207个。完成全县第二次全国地名普查工作，录入地名数据3112条。组织开展不规范地名清理，扎实开展行政区域界线联合检查工作，完成第四轮县界联检工作。坚持以人民为中心，举全民政系统之力抗击新冠肺炎疫情，确保民政服务对象无感染、零病例，有力保障民政服务对象生命安全和身体健康。落实疫情防控一线城乡社区工作者补助资金100万元。加快社会救助信息化建设，完善居民家庭经济状况核对机制，加强数据共享和信息比对，社会救助对象认定精准度、资金发放安全性、群众办事便捷度不断提高。
[bookmark: _Toc1647394607_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc786313529][bookmark: _Toc2048887540_WPSOffice_Level2]（四）基层基础不断夯实巩固
将党建摆在突出位置，全面落实党建主体责任，引导民政干部职工不断增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。从2018年相继开展了“两学一做”学习教育、“不忘初心、牢记使命”主题教育、扫黑除恶专项斗争、“安全生产”专项整治等活动，坚持把“学习强国”平台作为学习宣传贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大和十九届历次全会精神的重要载体，拓展党员学习方式，提升学习质量效果。切实提高政治站位，坚决扛起脱贫攻坚政治责任，认真履行“社会保障兜底一批”行业扶贫职责，及时将建档立卡贫困户中无法通过发展产业脱贫的纳入社会救助兜底保障，实现应保尽保、应救尽救。““十三五””末，民政部门实施农村社会救助兜底保障对象227户459人。不断强化和推进法治民政建设。印发民政系列文件，法治民政建设取得明显成效。民政信息化建设步伐加快，建成完善电子政务办公、高清视频会议系统、财务管理、婚姻登记管理、社会救助管理、养老服务管理、社会组织管理、地名管理、殡葬管理、社会救助家庭经济状况核对、留守儿童管理、社会工作者登记管理等信息系统，为民政部门科学决策和精准管理提供数据服务，切实提高民政管理服务水平。  
[bookmark: _Toc1520760689_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1493601190_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1161319722_WPSOffice_Level2]
表1：““十三五””时期石屏县民政事业主要发展指标完成情况
	[bookmark: OLE_LINK5]主要指标
	2015年
实际值
	2020年
完成值
	增长比例（%）

	救助对象审核认定准确率（%）
	95
	98
	3.2

	农村敬老院法人登记率（%）
	100
	100
	—

	低保人均补助水平年均增长率（%）
	10
	11.49
	14.9

	养老服务设施（站点）城市社区覆盖率（%）
	66.67
	100
	—

	养老服务设施（站点）农村社区覆盖率（%）
	0
	100
	—

	养老服务设施（站点）乡镇覆盖率（%）
	100
	100
	—

	每千名老人拥有养老床位数（张）
	7
	20.5
	193

	社区日间照料机构覆盖率（%）
	66.67
	100
	21.87

	护理型床位数占养老机构床位总数比例（%）
	0
	57.4
	—

	火葬区火化率（%）
	8.5
	7.3
	-0.14

	节地生态安葬率（%）
	50
	37
	-0.26

	殡仪馆县级区域覆盖率（%）
	1
	1
	—

	每万人拥有社会组织数量（个）
	3.1
	4.6
	48.8

	社会工作专业人才占全县人口比例（‰）
	—
	0.03
	—

	注册志愿者占居民人口比例（%）
	—
	7.1
	—


““十三五””期间，石屏县民政事业得到显著发展，但也凸显不少有待解决的矛盾问题和瓶颈制约：一是社会救助不够精准，低保对象财产和“隐性”收入核实困难；二是养老服务行业发展缓慢，社会力量参与养老服务行业积极性不高，整体供给不足；三是殡葬改革力度不大，受传统丧葬习俗影响，群众思想观念不够解放，重殓厚葬现象仍然存在；四是社会工作发展不快，全县社会工作专业机构和人才严重缺乏，志愿服务活动组织开展不系统、欠规范，没有充分调动志愿者参与志愿服务活动的积极性；五是民政基础设施建设滞后，社会福利、社会救助、殡葬管理、民间组织服务场所与服务设施难以适应经济社会发展和人民群众多层次、多样化的需求；六是基层民政工作力量较薄弱，工作行政化倾向严重，工作任务繁重，工作队伍不稳定。
[bookmark: _Toc1924149993_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28065][bookmark: _Toc1028054356][bookmark: _Toc6649][bookmark: _Toc3324][bookmark: _Toc665267994_WPSOffice_Level1]二、“十四五”时期石屏县民政事业发展的指导思想、基本原则和发展目标
[bookmark: _Toc25160][bookmark: _Toc18632][bookmark: _Toc6498][bookmark: _Toc1854078972_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1789318476][bookmark: _Toc1421948942_WPSOffice_Level2]（一）指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神和习近平总书记对民政工作的重要指示批示精神，坚持以人民为中心，聚焦民政主业，牢固树立“民政为民、民政爱民”工作理念，认真落实县委“333”工作思路，贯彻落实全国、省、州、县重大决策部署，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入新发展格局，加强党对民政工作的全面领导，以推动高质量发展为主线，以改革创新为动力，以满足人民群众对美好生活需要为目的，坚持系统观念，更好统筹发展，深刻把握民政工作的政治性、群众性、时代性、协同性，聚焦乡村振兴、聚焦特殊群体、聚焦群众关切，着力补短板、强弱项、提质量，健全完善各项制度机制，加快推进民政领域治理体系和治理能力现代化，全力服务改革发展稳定大局，坚定不移推进新时代团结进步美丽石屏建设，为石屏经济社会实现高质量跨越发展贡献民政力量。
[bookmark: _Toc2077460633_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc416629895_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32379][bookmark: _Toc26482][bookmark: _Toc31193][bookmark: _Toc102179398]（二）基本原则
“十四五”时期，石屏民政事业发展应坚持以下原则，更好服务石屏经济社会发展大局。
坚持党的全面领导。贯彻落实全面从严治党要求，充分发挥党总揽全局、协调各方的领导核心作用，忠诚拥护“两个确立”，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，自觉在思想上政治上行动上同以习近平同志为核心的党中央保持高度一致。将党的领导贯穿到民政工作的全过程、各环节，不断提升全县民政系统的政治判断力、政治领悟力和政治执行力，确保全县民政事业始终沿着正确的政治方向前进。
坚持以人民为中心。坚持人民至上，把解决关系人民群众切身利益的根本问题作为推进各项民政事业发展的出发点和落脚点，着力织密兜牢基本民生保障网，努力提升民政公共服务效率，着力提升民政领域第二次分配的精准度和公正性，着力发挥慈善事业第三次分配的补充作用，注重加强普惠型、基础性、兜底性民生建设，优先发展与困难群众生活密切相关的民政事业，不断提高公共服务水平，不断增进民生福祉，推进发展成果共享，更好地为广大人民群众服务。
坚持改革创新发展。立足新发展阶段，坚持新发展理念，构建新发展格局，把改革创新作为民政事业发展的不竭动力，深化民政工作的质量变革、效率变革和动力变革，坚持体制改革与机制创新衔接、事业改革与自身建设并举，创新发展模式，健全管理体制，完善运行机制，破解民政发展难题，释放改革红利，推动民政事业高质量发展。
坚持固强补弱打基础。突出问题导向、目标导向和结果导向，聚焦办好民心工程、民生实事，紧盯全县民政事业发展的瓶颈桎梏和矛盾风险，突出重点、精准发力，着力解决法治化、标准化和社会化相对滞后的突出问题，补齐民政公共服务供给不足等短板，加强现代信息技术和民政业务的深度融合，促进现代民政整体提升、全面发展。
坚持系统谋划推进。主动服务和融入国家、省、州、县重大发展战略，加强前瞻性思考、全局性谋划、战略性布局、整体性推进，统筹发展和安全，以全局站位和长远眼光，强化各业务领域之间、城乡之间、区域之间的统筹，加强相关部门协作，拓宽社会力量、市场主体参与民政事业渠道，实现多方资源融合提效，着力固根基、扬优势、补短板、强弱项，注重防范化解重大风险挑战，实现发展质量、结构、规模、速度、效益、安全相统一。
[bookmark: _Toc1945594513_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc183738426_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2114746977]（三）发展目标和长远愿景
2035年远景目标。展望2035年，与石屏经济社会发展水平相适应的现代化民政事业高质量发展的政策、制度、标准体系全面形成，社会救助主动性、便捷性、专业性增强，慈善调节第三次分配作用充分发挥；基本民生保障体系更加完善，有效覆盖目标群体，增进民生福祉、促进共同富裕发挥实质性作用；积极应对人口老龄化制度安排更加科学有效，养老产业充分发展，养老服务供给体系完备；党组织领导下的基层社会治理充满活力，基本实现基层社会治理体系和治理能力现代化；儿童福利、残疾人福利等普惠发展，社会文明、生态文明引领婚姻、殡葬事业高质量发展；基本社会服务实现更高层次、更高水平发展，成为基本公共服务均等化进程的重要支撑，在满足人民美好生活需要中贡献重要力量。
“十四五”时期发展目标。“十四五”时期，贯彻落实省、州民政事业发展“十四五”规划目标，巩固““十三五””期间石屏县民政事业发展成果。以“民政为民、民政爱民”的工作理念，围绕县委、县政府工作大局，形成各个部门和各项工作之间有机联系、分工明确、相互支撑、协同发展的工作格局。到2025年，民政系统党的建设全面加强，制度体系进一步健全，社会救助兜底保障体系更加完善，基层社会治理水平显著提高，基本社会服务供给更加高效，城乡覆盖多元养老服务更加成熟，石屏民政事业高质量发展取得明显进展。
[bookmark: _Toc1920268634_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc412568938_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2128458485_WPSOffice_Level2]表2：“十四五”时期石屏县民政事业主要发展指标
	[bookmark: OLE_LINK4]序号
	主要指标
	2020年
实际值
	2025年
目标值
	年均
增速
	指标
属性

	1
	城乡低保标准年度增速
	—
	不低于居 民上年度人均消费 支出增速
	—
	预期性

	[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2]2
	农村低保标准占城市最低生活保障标准比率
	58.59%
	75%
	5.06 %
	预期性

	3
	特困人员基本生活标准与城市最低生活保障标准比率
	1.3倍
	≥1.3倍
	—
	预期性

	4
	困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴目标群体覆盖率
	100%
	100%
	—
	预期性

	5
	每百户居民拥有的城乡社区
综合服务设施面积
	—
	＞30平方米
	—
	预期性

	6
	社会组织专兼职工作人员数量
	1240人
	1393人
	2.35%
	预期性

	7
	社会工作专业人才占
全县人口比例（低于州级水平）
	1.9‰
	2‰
	1.03 %
	预期性

	8
	志愿服务站点在社区综合服务设施中的覆盖率
	—
	80%
	—
	预期性

	9
	注册志愿者占居民人口比例
	7.1%
	15%
	16.14%
	预期性

	10
	婚姻登记“跨省通办”实施率
	—
	100%
	—
	预期性

	11
	乡镇（街道）未成年人保护
工作站覆盖率
	—
	100%
	—
	预期性

	12
	查明身份信息流浪乞讨受助
人员接送返回率
	—
	100%
	—
	约束性

	13
	殡仪馆县级行政区域覆盖率
	100%
	100%
	—
	约束性

	14
	农村公益性公墓（骨灰堂）
乡镇覆盖率
	—
	100%
	—
	约束性

	15
	节地生态安葬率
	37%
	60%
	10.15%
	预期性

	16
	养老机构护理型床位占比
	—
	≥55%
	—
	约束性

	17
	乡镇（街道）范围具备综合功能的养老服务机构覆盖率
	—
	60%
	—
	预期性

	18
	有集中供养意愿的特困人员集中供养率
	—
	100%
	—
	预期性

	19
	县级失能照护机构覆盖率
	—
	100%
	—
	预期性

	20
	社区日间照料机构覆盖率
	—
	90%
	—
	预期性

	21
	未成年人保护热线开通率
	—
	100%
	—
	预期性


[bookmark: _Toc1975413009_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1467041469_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc134968548][bookmark: _Toc20795][bookmark: _Toc31208][bookmark: _Toc23503]三、“十四五”时期石屏县民政事业发展的主要任务
[bookmark: _Toc11208][bookmark: _Toc19957][bookmark: _Toc14171]“十四五”时期是石屏县开启全面建设社会主义现代化国家新征程的第一个五年，面对社会主要矛盾和新发展阶段带来的新特征新要求新挑战，面对国家重大战略部署带来的新理念新政策新机遇，聚焦省州县党委、政府工作要求，对标全县民政事业发展目标，应重点完成以下十项主要工作任务。
[bookmark: _Toc1688657264_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc654356298_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1421122498]（一）健全完善社会救助体系，提升社会救助质量
按照保基本、兜底线、救急难、可持续的总体思路，健全分层分类、城乡统筹的社会救助体系，在制度更加成熟更加定型上取得明显成效。完善基本生活救助标准调整机制，按年度制定最低生活保障和特困人员救助供养指导标准。健全专项社会救助制度，完善急难型临时救助和支出型临时救助政策措施，做好重大疫情等突发公共事件困难群众急难救助工作，增强救助时效性。坚持城乡统筹，适度扩大最低生活保障、特困人员救助供养覆盖范围，推进城乡救助服务均等化发展，加大农村社会救助投入，实现应保尽保和应救尽救，逐步缩小城乡最低生活保障标准差距。充分利用归并后的“12345”热线，及时受理群众合理诉求。建立健全居民家庭经济状况核对指标体系，健全社会救助对象定期核查机制，加强与相关部门的数据共享和信息比对，规范救助对象家庭人口、经济状况重大变化报告机制，运用现代信息技术推进救助信息聚合、救助资源统筹、救助效率提升。
[bookmark: _Toc686282141_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1111811315_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2129677903]（二）加快养老服务体系建设，推动养老服务高质量发展
健全基本养老服务制度，充分调动社会资源，利用政府和社会资本合作、公建民营等方式，实施特困人员供养服务设施改造提升工程。大力发展居家社区养老服务，提高服务的可及性、多样化水平。优化机构养老，提高城乡养老机构护理型床位占比，提升机构养老服务供给水平。加强医养康养相结合，鼓励基层医疗卫生机构为社区特殊老年群体和生活困难老年人提供健康诊疗服务。推进长期照护服务和长期护理保险制度的有机衔接，建立长期护理服务清单，将符合规定的医疗费用纳入医疗保险或长期护理保险支付范围。积极培育发展养老服务产业，推进养老事业产业协同发展，构建政府主导、市场运作、社会参与的养老产业体系，配备、推广使用适老康复辅具和适老智能化设备产品，满足老年人多层次、多样化养老服务需求。积极培养养老服务人才，强化技能培训，形成多层次养老护理服务专业人才体系，增强养老服务人员的专业身份认同和社会荣誉感。研究制定人才技能评价和人才激励管理办法，建立养老服务人才资源数据库，促进养老服务专业人才队伍稳定健康发展。推进养老服务信息共享和智慧应用，提升养老服务标准化智慧化水平。全面实施全县养老机构服务质量等级评定工作，提升养老机构标准化规范化建设水平。完善养老服务跨部门协同监管机制，对养老服务领域失信责任主体按规定给予约束和惩戒。
[bookmark: _Toc1504591853_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1230303286_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc933673618]（三）落实儿童福利保障政策，加强儿童福利、未成年人保护和留守妇女儿童关爱
[bookmark: _Toc16610]推动建立与全县经济社会发展水平相协调、保障制度化、适度普惠化的儿童福利体系，提升儿童福利和救助保护服务水平。完善孤儿、事实无人抚养儿童和艾滋病感染儿童基本生活保障制度和“残疾儿童康复救助制度”，落实困境儿童基本生活保障制度动态增长机制，采取亲属抚养、机构养育、家庭寄养和依法收养等方式妥善安置困境儿童。健全未成年人保护体系，建立“发现报告、应急处置、评估帮扶、监护干预”的联动响应机制，形成家庭、政府、社会“三位一体”的未成年人保护合力。加大流浪儿童救助保护力度，及时帮助流浪儿童寻亲返家，教育、督促其父母及其他监护人履行抚养义务。精准确定困境儿童保障标准，建立信息台账，分类实施保障。完善监护缺失儿童救助保护制度措施。建立完善农村留守儿童动态信息档案，指导农村留守儿童监护人依法履行监护职责，确保农村留守儿童得到妥善照料。加强农村留守儿童心理健康教育，促进其心理、人格积极健康发展。规范儿童收养工作，完善收养登记档案管理，优化收养登记服务，切实维护收养人和被收养儿童合法权益。开展农村留守妇女关爱行动，有效发挥农村妇女主体作用，指导农村留守妇女干事创业，关爱留守儿童、留守老年人，积极参与乡村振兴。
[bookmark: _Toc425798683][bookmark: _Toc1710038651_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30879445_WPSOffice_Level2]（四）深化基层社会治理创新，完善社会治理新格局
加强和完善党对基层群众自治组织的全面领导，积极依法推行村（社区）党组织书记“一肩挑”和村（社区）“两委”成员交叉任职，稳步提高村民委员会成员中女性比例。建立城乡基层群众自治领域扫黑除恶常态化工作机制。完善基层群众自治组织出具证明工作的规范化制度。推动社区居民委员会设立环境和物业管理委员会。依法完善村民自治章程，全面修订村规民约和居民公约，实现村民自治章程、村规民约、居民公约全覆盖，发挥有效作用。加强村务监督委员会建设，强化乡镇对辖区内各类公共服务的监督管理职能。开展村级议事协商工作，配合开展民主法治示范村（社区）创建、农村人居环境改造等工作，调动群众广泛参与爱国卫生运动。推动社区服务体系建设纳入国民经济和社会发展规划、国土空间规划和新型城镇化建设工程。促进乡村治理与公共服务联动，充分吸纳村民、志愿者、社会力量积极投身农村公共服务。推动乡镇一站式服务中心或便民服务、一体化在线政务服务平台实现全覆盖。建立社区工作者职业发展体系，完善薪酬待遇，提升专业化、职业化水平。
[bookmark: _Toc2059990876_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1350651818_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1925409997]（五）加强社会组织监管，促进社会组织健康有序发展
积极构建结构合理、功能完善、竞争有序、诚信自律、充满活力的社会组织发展格局。坚持和加强党对社会组织的全面领导，进一步落实党建工作与登记、年检（年报）、评估“三同步”制度。着力指导未建立党组织的社会组织贯彻落实党的路线方针政策，指导社会组织采取多形式、多方式建立党组织，逐步实现社会组织党的组织、党的工作全覆盖。选优配强社会组织党组织书记，鼓励社会组织负责人和党支部书记交叉任职，推动有条件的社会组织党组织按照“六有”标准建设党支部活动阵地。完善登记管理审核机制，依法推进直接登记改革。探索建立社会组织孵化基地，加大城乡社区社会组织培育扶持力度。完善非营利组织购买服务、税收优惠及人才保障等扶持和管理政策。强化发起人和负责人资格审查，加强名称审核、业务范围审定，整治社会组织依托公权力强制入会、开展评比达标表彰活动等行为。提升社会组织监管服务智能化水平，探索“互联网+社会组织监管”新模式，强化社会组织信用监管，提升监管效能。加大执法力度，整治非法社会组织，清理“僵尸”社会组织。提升社会组织自身能力建设，完善组织管理、项目管理等制度，增强业务水平。引导和支持社会组织有序参与疫情防控、乡村振兴和基层治理，承担社会责任。推动社会组织服务经济发展，鼓励社会组织规范有序参与社会建设。
[bookmark: _Toc764407116][bookmark: _Toc1669771458_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2031059112_WPSOffice_Level2]（六）完善社会工作机制，发挥社会工作专业作用
建立健全党委领导、政府负责、群团助推、社会协同、院校联动、公众参与的社会工作推进机制，建立县—乡镇—村（社区）三级社会工作服务体系，打造“社会工作+”服务品牌，在困难群众帮扶、老年人服务、困境儿童关爱保护、社会支持网络构建、社区参与能力提升、社会工作机构与志愿服务组织培育等方面发挥有效作用。引导社会力量举办和发展社会工作服务机构，促进社会工作专业力量参与社会治理，发展社区、社会组织、社会工作者、社区志愿者、社会慈善资源共同参与的“五社联动”新模式。加强社会工作专业人才队伍建设，宣传推广社会工作职业水平考试。支持民政服务机构与基层民政经办机构、社区和社会服务机构设置社会工作岗位，加强社会工作专业人才配备和使用，提高社会工作专业人才总量和水平。实现“社工+志愿者”联动服务模式常态化，形成社会工作人才引领志愿者、志愿者协助社会工作人才开展服务的良性互动机制。
[bookmark: _Toc2043684029_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc668197827_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc911086208]（七）完善福利慈善体系，促进慈善事业健康发展
重视发挥慈善事业在第三次分配中的积极作用。加快形成依法治理、制度完善、作用显著、管理规范、健康有序的慈善事业发展格局。鼓励支持慈善组织和慈善力量积极响应国家方针政策，引导慈善资源优先配置社会救助、社会福利和社会治理领域。完善慈善救助体制机制，引导慈善资源合理流动，引导慈善力量有序参与突发事件应急救援和应急处置。推动《中华人民共和国慈善法》激励扶持政策落地实施，协调有关部门完善税收等优惠政策，探索建立慈善行为记录和激励机制，鼓励发展慈善组织和慈善信托。探索建立慈善表彰制度，鼓励社会公众、民营企业积极参与社会公益和慈善事业。加强慈善组织培育，完善组织内部治理机制和行业自律，优化完善慈善组织认定、年度报告、信息公开、公开募捐资格管理等制度，加强慈善活动监督，规范慈善主体行为，保障慈善财产合法使用。畅通慈善领域投诉举报渠道，依法依规严肃查处慈善违法违规行为。加强志愿服务制度和社会参与平台建设，推动城乡社区志愿服务站点发展，完善志愿服务网络，努力形成广覆盖、多层次、宽领域的志愿服务工作格局。加强项目谋划，积极争取福彩公益金支持，助力全县社会公益事业发展。
[bookmark: _Toc1611299947_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1938810915_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc875220300]（八）深化专项事务管理，优化公共服务供给
加强街面巡查和综合治理，健全流浪乞讨人员转介处置机制，减少不文明流浪乞讨现象。完善救助管理站站内男女分区、未成年人救助保护等功能设施。完善残疾人“两项补贴”动态调整制度，全面落实残疾人两项补贴“跨省通办”，优化残疾人基本公共服务体系，推进残疾人生活水平不断提升。积极推进精神障碍社区康复机构建设，发挥民政精神卫生福利设施兜底保障作用。积极引导和鼓励社会力量参与精神障碍社区康复机构建设和运营，加强相关政策的宣传，营造全社会关心、支持、参与精神障碍社区康复服务的良好氛围。加大殡葬改革力度，全面推行火葬和公墓安葬。健全完善基本殡葬服务制度，逐步扩大惠民殡葬制度覆盖范围。建设更加优质完善的殡葬设施，确保种类、数量、服务规模与经济社会发展相匹配。持续整治殡葬市场乱象，积极稳妥推进“三沿六区”散埋乱葬综合治理。加强殡葬服务监管力度，严格落实经营性公墓、殡葬服务机构年检制度和“双随机”抽查制度，规范殡葬服务收费行为，全面推行服务收费信息公开公示制度，加强行业自律。全面规范婚姻登记工作，提高婚姻登记工作规范化水平，为登记服务窗口配备必要的自助服务设备和信息采集设备。探索加强内地居民婚姻登记跨区域办理和跨境婚姻登记管理，逐步提高婚姻登记率。
[bookmark: _Toc292437037][bookmark: _Toc35242978_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1922037983_WPSOffice_Level2]（九）稳妥推进区划地名管理，提升区划地名服务水平
优化行政区划设置和城镇空间布局，依法稳妥推进行政区划调整工作。规范行政区划调整酝酿、申报、审核和报批程序，健全完善行政区划调整方案论证、意见征求、风险评估等制度。适时推进撤镇设街道及村改居工作。提高地名公共服务质量，规范加强道路地名命名管理工作，开展县城区、乡镇集镇的道路命名、更名，完善地名服务公共设施。开展不规范地名清理整治工作，设置标准地名标志，杜绝地名“大、洋、怪、重”等不规范情况，开展地名文化遗产保护工作，传承和弘扬优秀地名文化。完善中国国家地名信息库，发挥地名在促进经济社会协调发展、方便人民群众生产生活等方面的基础作用。加强行政区域界线管理，巩固行政区域界线勘定成果。继续开展第四轮州（市）及州内行政区域界线联合检查，及时妥善解决联检发现的相关问题。制定和完善相关部门之间的联席会议制度、边界矛盾纠纷排查机制、边界矛盾纠纷会商和联合查处机制、边界争议应急预案长效管理机制，健全完善边界管理措施，促进毗邻边界地区社会的长治久安，民族团结进步。
[bookmark: _Toc1043352853_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc103122727_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3966718]（十）持续巩固拓展脱贫攻坚成果，推动乡村振兴
主动将民政工作融入实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接新格局，更好履行基本民生保障、基层社会治理、基本社会服务等职责。严格落实“摘帽不摘责任、摘帽不摘政策、摘帽不摘帮扶、摘帽不摘监管”要求，持续开展民政部门定点帮扶。改革完善分层分类的社会救助制度体系，巩固拓展兜底脱贫攻坚成果，做好与乡村振兴战略的衔接。建立多种形式利益联结、动态预警监测和应急救助等解决相对贫困的长效机制，密切关注低保对象、特困人员、低保边缘家庭等易返贫致贫人口。统筹推进农村民政服务设施和村级综合服务设施建设，促进公共服务资源向农村覆盖，推动农村公共服务水平进一步提升。加大乡村振兴重点帮扶乡镇、村的支持力度，对乡村振兴重点帮扶乡镇、村继续做到项目优先安排、资金优先保障、工作优先对接、措施优先落实。强化多部门联动的风险预警、研判和处置机制，健全常态化救助帮扶，协同开展基本生活、医疗、教育、住房、产业、就业等长效救助帮扶，牢牢守住不发生规模性返贫底线。
[bookmark: _Toc9550][bookmark: _Toc1543222355][bookmark: _Toc22936][bookmark: _Toc1773351969_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1280326519_WPSOffice_Level1]四、“十四五”时期石屏县民政事业发展的主要改革举措
[bookmark: _Toc7591][bookmark: _Toc7289][bookmark: _Toc1680511681_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc498319692_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1463357894][bookmark: _Toc29196][bookmark: _Toc18478][bookmark: _Toc1772192497][bookmark: _Toc1558783114_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc86711419_WPSOffice_Level2]（一）改革完善社会救助制度
有序推进持有居住证人员在居住地申办社会救助。优化审核确认程序，探索将低保、特困等社会救助审核确认权限按程序下放至各乡镇，县民政局加强监督指导。优化业务流程，对没有争议的救助申请家庭，可不再进行民主评议。乡镇经办机构建立统一受理社会救助申请的窗口，及时受理、转办申请事项。统筹推进社会救助综合服务平台建设，积极开展政府购买社会救助服务，鼓励社会力量和市场主体参与社会救助，扩大社会救助服务供给。
（二）提升养老服务保障水平
加强养老服务综合监管，深入推进“放管服”改革，建立健全监督机制，确保养老服务市场放得开、管得住。积极配合推进长期护理保险试点工作，探索建立符合县情、相关保险和福利及救助相衔接的长期照护保障制度。完善居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务供给体系，巩固家庭养老基础地位，探索发展“家庭养老床位”。针对失能失智老年人重点扶持发展养老机构，强化医养结合。完善以养老保险和福利补贴为基础、护理保险为补充、各种普惠金融产品充分发展的养老服务支付体系，加强现有老年人补贴的制度整合，健全动态调整机制。
[bookmark: _Toc1609861876][bookmark: _Toc1890546399_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1641999316_WPSOffice_Level2]（三）健全困境儿童分类保障服务
建立健全未成年人保护工作领导机制，积极推进未成年人保护中心建设，逐步形成“政府主导、民政牵头、部门协作、社会参与”工作格局。推动儿童福利适度普惠型发展，全面落实困境儿童分类保障制度，完善工作机制，加大有效投入，不断提升困境儿童保障服务水平。逐步构建以家庭养育为基础、基本生活费为保障、福利机构为依托的困境儿童服务体系。不断完善监护人监护失当或缺失的监测、发现、报告、调查和干预机制，形成家庭保护、学校保护、社会保护、司法保护无缝衔接的运行机制。支持和规范社会力量兴办困境儿童照护机构。牵头开展辖区内留守儿童、困境儿童、散居孤儿、残疾儿童关爱服务工作，指导开展儿童信息摸底排查、登记建档和动态更新等。进一步配齐配强孤残儿童护理员，优化岗位设置，强化业务培训，不断提升专业水平和能力。
[bookmark: _Toc11584][bookmark: _Toc13683][bookmark: _Toc1108273722_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc913497154_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1670859656]（四）深化基层社会治理创新
推动城市公共服务资源和慈善、社会工作资源向农村特别是易地扶贫搬迁集中安置点等辐射延伸，推进城乡社区基本公共服务均等化。推动资源、管理、服务向社区下沉，加快建设现代化社区。开展“新时代新社区新生活”服务质量提升行动。建立政府购买社区服务清单，探索实施政府购买长效机制和社区服务（电子）券项目，实现社区养老、托育、家政等服务“一券通用”。推动物业服务企业为社区居民提供多样化生活服务。实施大学生社工计划，引导支持高校毕业生到社区就业创业，力争实现每万名城镇常住人口拥有社区工作者数量不少于18人。探索建立乡镇协商与城乡社区协商的联动机制。积极推行乡镇人民政府服务“好差评”机制。深化乡镇服务管理体制改革，提高“放管服”承接能力，实行“一站式”服务和“一窗式”办理，推动乡镇一站式服务中心或便民服务、一体化在线政务服务平台实现全覆盖。
[bookmark: _Toc1676662491_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc254038537_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc459594742]（五）树立婚丧文明新风尚
优化婚姻登记管理服务，建立健全弄虚作假骗取婚姻登记的纠错机制，强化对婚姻登记严重失信当事人的信用约束和联合惩戒。探索开展对离婚冷静期内当事人的婚姻危机干预。推进婚俗改革和引领婚育新风专项行动，营造良好社会风气。弘扬社会主义婚姻文明新风，加强婚姻登记场所文化建设，倡导健康文明、简约适度的婚俗文化。推进婚姻登记“跨省通办”。深化殡葬改革，推进殡葬移风易俗，因地制宜推广和创新节地生态安葬，积极争取实施城市公益性公墓建设管理试点、节地生态型公益性公墓示范项目。依托现有设施或适当场所为不保留骨灰和遗体器官捐献者建设纪念载体。
[bookmark: _Toc432247067][bookmark: _Toc1491621499_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21381387_WPSOffice_Level2]（六）完善残疾人福利保障
逐步推进困难残疾人生活补贴覆盖至低保边缘家庭和其他困难残疾人，重度残疾人护理补贴覆盖至三、四级智力和精神残疾人。积极争取项目、资金，在服务设施、运行补贴、职称待遇等方面给予扶持，将居家康复、照护技能培训纳入精神障碍社区康复基本服务范围，为家庭提供照护资讯、政策咨询、情感支持等专业服务。加强康复辅助器具推广和应用，探索老旧康复辅助器具回收、改造、升级机制，推动开展康复辅助器具社区租赁和回收再利用服务，逐步扩大为困难残障群体开展手术治疗和康复辅助器具配置的覆盖面。
[bookmark: _Toc664369677_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2230][bookmark: _Toc2003077232_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc477497325][bookmark: _Toc22658]（七）加强基层民政服务平台建设
按照“有场地、有设备、有人员、有服务功能、有工作流程、有规章制度”的标准，进一步完善乡镇社工站建设，推进工作站的法人登记，推动工作站独立自主发展。督促乡镇、村（社区）为社工站提供必要的办公场地和设施设备，加强对承接主体的资金和服务监管。建立和规范社会工作服务站运行流程和管理标准，研究制定服务准入、评估办法、督导培训等配套制度，把基层社会工作服务站打造成为落实党和政府爱民惠民政策的一线阵地。通过政策扶持、发放补贴资金、购买服务等多元化服务供给方式，促进市场化运作，引导和规范社会力量和资源进入基层民政服务领域。
[bookmark: _Toc1711792566][bookmark: _Toc526467259_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1075721953_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20811][bookmark: _Toc12961]五、“十四五”时期石屏县民政事业发展的主要工程项目
[bookmark: _Toc305571350_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc333645378_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc41437041][bookmark: _Toc16466][bookmark: _Toc24414]（一）基层民政服务能力提升工程
[bookmark: _Toc9465]加大财政投入力度，改善基层民政部门办公设施、办公场所条件。根据民政服务对象数量、服务半径、当地经济社会发展状况等因素，合理布局民政服务机构（站点）和服务设施，合理开发设置相关岗位，合理配备民政工作人员。深化民政业务“放管服”改革，推动民政服务事项向乡镇、村（社区）下沉。统一建立民政服务事项清单和服务规范，并在服务窗口（站点）显眼位置公示。健全完善基层民政岗位职责、首问负责、来访接待等工作制度，公开民政业务办理依据、条件、流程、时限等，自觉接受群众和社会监督。不断完善政府指导、社会参与、市场运作的多元投入机制，进一步支持和引导社会力量高效有序参与基层民政服务，不断提升基层民政服务质量和水平。
	专栏1：基层民政服务能力提升工程重点建设项目

	[bookmark: _Toc25176]1.城乡社区综合服务设施建设。采取新建、改造、购置、项目配套、整合共享、开发商和驻社区单位无偿提供等方式，加强村级综合服务设施建设，推动城市社区综合服务设施全覆盖。积极推进易地扶贫搬迁安置点综合服务设施建设，加快补齐短板。创新城乡社区综合服务设施运行机制，提高设施利用率。
[bookmark: _Toc21095]2.治理能力提升示范村（社区）创建。以提升城乡社区服务供给能力、文化引领能力、依法办事能力和矛盾纠纷化解能力为重点，争创治理能力提升示范村（社区）。扎实推进坝心镇龙港村村级议事协商创新试验试点工作。
[bookmark: _Toc31522]3.社会工作服务站建设。进一步完善乡镇社会工作服务站建设。以现有乡镇和村（社区）社会救助助理员、协理员为骨干，吸收符合条件的各类服务人员，合理配备驻站社工。统筹整合本级民政领域政府购买服务资金，支持社工服务站承接民政服务项目。
4.未成年人保护服务能力提升。推动乡镇设立未成年人保护工作站或指定专门人员承担未成年人保护工作，到2025年底，乡镇未成年人保护工作站或工作专干实现全覆盖。推动村委会设立专人专岗。
5.推进未成年人救助保护工作社会化运作。购买未成年人保护热线运行督导、评估服务，打造服务流程闭环化、服务体系网络化、资源链接高效化、系统功能智能化的“一站式”未成年人救助保护热线服务综合平台，解决儿童帮扶诉求发现难、报告难、干预难、联动难、监督难问题。
6.发展社区养老服务。推进“15分钟”居家养老服务圈建设，至少建成1个具备综合功能的社区养老服务机构，社区日间照料机构覆盖率达到90%以上。
[bookmark: _Toc26075]7.新时代“老年幸福食堂”建设。以助餐为突破口，启动建设新时代“老年幸福食堂”，为老年人提供营养均衡的膳食服务。有条件的社区要将新时代“老年幸福食堂”建到居民小区，农村地区可依托敬老院、村级综合服务设施、互助养老设施等开办“老年幸福餐桌”。


[bookmark: _Toc260648129_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2074438580][bookmark: _Toc1980700380_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15049][bookmark: _Toc18908]
（二）民政福利服务设施改造提质工程
[bookmark: _Toc25551]加大资金整合和项目申报审批，通过盘活社会资源、新建和改扩建、开发项目配建等方式，对建设年代过长、设施设备陈旧老化、安全隐患较大的民政服务机构（场所）进行升级改造，同步配套相应的消防设施及器材，保障民政服务机构安全，提升服务供给能力。聚焦民政福利机构的综合承载能力、服务供给能力、运营管理能力和可持续发展能力，采取新建、改扩建和动员社会资源投入参与等方式，不断完善提升拓展各类民政福利机构的社会服务功能和服务品质，并向特殊困难群体无偿或低偿开放，向有需要的社会群体有偿开放，逐步实现民政福利机构由兜底保障型向普惠供给型的转型发展。
	[bookmark: _Toc15954]专栏2：民政福利服务设施改造提质工程重点建设项目

	[bookmark: _Toc1783]1.失能失智照护养老机构建设。整合石屏县中心敬老院资源，改扩建失能失智照护服务中心，重点为特困人员、经济困难的失能失智老年人、计划生育特殊困难家庭老年人等提供无偿或低偿的托养服务，发挥政府兜底保障作用。
[bookmark: _Toc3627]2.农村区域性养老服务中心建设。支持特困人员供养服务设施建设，改造升级照护型床位、开辟失能老年人照护单元，拓展居家上门服务、老年人能力评估、康复护理等功能，发挥其在农村养老服务体系中的骨干作用。优先满足辖区内失能、半失能特困人员集中照护需求，拓展为周边老年人提供日间照料、上门服务、培训、评估、对下指导等综合性养老服务的功能。到2025年，全县60%以上的乡镇至少建有1所农村区域性养老服务中心。
[bookmark: _Toc4857]3.未成年人救助保护设施建设。积极推进石屏县未成年人保护中心建设，逐步提高未成年人救助保护机构标准化、规范化水平。
4.殡葬服务设施建设。对县殡仪馆进行提质改造。按照殡仪馆等级要求配备火化炉和遗体运输车辆。对尾气排放达不到国家环保标准的火化设备加装火化尾气处理设备。加快推进公益性安葬（放）设施建设，积极推进生态型安葬设施建设，探索建设城市公益性安葬（放）设施。             
[bookmark: _Toc13010]5.救助管理机构建设。对石屏县救助站进行维修改造，提升救助管理服务能力。
6.民政精神卫生福利机构建设。“十四五”期间建成1个精神障碍社区康复服务站，为特殊困难精神障碍者提供集中养护、康复服务。


[bookmark: _Toc14766][bookmark: _Toc1928284815_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc151667513_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10163]（三）民政人才队伍培养工程
[bookmark: _Toc25646]以建立专业化、职业化的民政队伍为目标，建立健全相应体系和机制，培养和造就结构合理、素质优良，符合石屏民政事业发展需求的人才队伍。强化人才教育培训，有计划、有层次的对民政机构社会工作人才进行培训，提高其政治素养、道德水平和专业能力。关心基层民政干部，保障必要工作条件，落实民政领域专业技术人才和特殊岗位津贴补贴政策，强化激励措施，鼓励民政干部职工扎根基层、服务群众，不断提升履职能力。深入挖掘、宣传在疫情防控、服务群众中拼搏奋斗、成绩突出、群众公认的基层民政干部先进典型，组织开展“最美民政干部”评选工作，树立标杆、营造氛围、鼓舞斗志。
	专栏3：民政人才队伍培养工程重点建设项目

	[bookmark: _Toc30021]1.基层民政干部能力建设。加大基层民政干部培训力度，完善培训机制，着眼于专业对应、岗位对应，突出培育专业能力和专业精神。每年定期开展针对社会救助协理员、养老护理员、儿童督导员、社区网格化管理人员、专职社会工作者、婚姻登记员等的个性化培训和业务知识、政策法规、信息系统操作等方面的系统培训。县级组织的集中培训每年不少于3次。
2.社会组织孵化基地建设。加强石屏县社会组织培育中心建设，加大专业技能培训、管理经验输出、人才队伍建设、信息资源对接交流等支持力度，重点培育行业性、公益性、枢纽型社会组织和提供养老、助残、儿童福利和未成年保护等服务的社会组织。
3.社会工作专业人才培训基地建设。推动发展社会工作专业人才培训和继续教育基地，扩大社会工作培训与继续教育网络覆盖面。
4.儿童福利服务人才建设。加大村儿童主任培训力度，参训率达到100%。落实孤残儿童护理员职业技能等级认定制度。积极开展儿童福利服务人才培训。


[bookmark: _Toc697634973][bookmark: _Toc206922346_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1179512076_WPSOffice_Level2]（四）民政信息化能力提升工程
[bookmark: _Toc28013]坚持一盘棋布局、一张网建设、一体化发展，积极运用云计算、大数据、区块链、移动互联网等现代信息技术，建设全县统一的“智慧民政”信息平台及数据资源库，不断提升民政一体化在线服务后端经办能力。探索推行无纸化办公，精简审批材料，规范流程，压缩时间，试点网上受理、网上办理、网上反馈。统筹利用政府政务服务平台、门户网站、微信小程序、手机APP、服务热线等资源，推进民政服务的一网通办和掌上办、指尖办。提升政务信息系统整合共享能力，集中民政数据资源，做好与各级政府网上政务服务平台的对接，借助政府平台的公共入口、公共通道、公共支撑，不断扩大民政一体化在线服务的可及性和覆盖面。健全完善民政数据共享协调机制和民政服务对象隐私保护监管机制，不断提升民政数据共享效率和公民个人信息保护力度。
	[bookmark: _Toc19430]专栏4：民政信息化能力提升工程重点建设项目

	[bookmark: _Toc22608]1.“智慧民政”信息平台及数据资源库建设。积极配合推进全州统一的红河州“智慧民政”系统的建设和运用，形成州、县、乡、村四级联通，构建社会治理枢纽、打造民生保障阵地，显著提升群众满意度，切实推进民政事业高质量发展，助力国家治理体系和治理能力现代化的实现。贯彻落实国家政务服务和民政部金民工程部署要求，有效推动平台互联、系统对接、数据共享、业务协同，有力保障各项民政业务的网上办理，确保群众办事更加方便、快捷，为网格化、智慧化的社区治理和“智慧城市”建设奠定基础。
[bookmark: _Toc16327]2.智慧救助体系建设。推进城乡社会救助信息系统、居民家庭经济状况核对系统、困难群众救助金“社银一体化发放平台”的有机整合使用。持续拓展居民家庭经济状况信息共享比对范围，实现对潜在救助对象的主动发现、靠前帮扶。逐步完善全县低收入人口数据库，实现对低收入人口的监测和常态化救助。全面推广使用“政府救助平台”“一部手机办低保”，拓展社会救助网络和移动端申办，为包括农村低收入人口在内的困难群众提供“不出户、不求人”的高效便捷的救助经办服务。
[bookmark: _Toc5806]3.智慧社区建设。以社区居民需求为导向，以提供高效、便捷的社区服务为目标，在有条件的村（社区）建设部署监控设备、自助终端和其他物联网设备，探索建设“智慧社区服务平台”，提高社区物业管理、医疗社保、公共文化、养老托育、家政服务、社区安防等方面的智能化、智慧化水平，有力助推社区治理现代化、居民幸福指数得到大幅提升。
[bookmark: _Toc4034]4.智慧养老服务信息化建设。坚持“机构+社区+居家”相结合，以互联网、物联网、大数据等技术为支撑，集成安全监控、健康分析、轨迹追踪相关服务，养老服务机构配备智能穿戴设备和物联网设备与终端设备互联互通，信息实时共享，实现养老机构信息、老年人基础信息、老年人行为动态、老年人健康档案的智慧监管，构建“医养康护”四位一体的立体型智慧养老体系。
5.区划地名信息化建设。完善云南地名信息库和区划地名界线管理服务平台数据，提升管理服务效能，为社会提供更加准确、便捷的区划地名信息，更好服务支持经济社会发展。


[bookmark: _Toc17655][bookmark: _Toc4053][bookmark: _Toc24556][bookmark: _Toc162052022_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1480611339_WPSOffice_Level1]六、保障措施
[bookmark: _Toc1645268703_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1301561857_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc472674776][bookmark: _Toc5092][bookmark: _Toc30792][bookmark: _Toc4286]（一）强化组织领导
坚持党的全面领导是做好民政工作的根本保障，进一步增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，自觉在思想上政治上行动上同以习近平同志为核心的党中央保持高度一致，不断提高领导能力和水平。激励广大党员、干部担当作为、干事创业，切实履行好“一岗双责”，强化权力运行制约和监督，落实党风廉政建设主体责任和监督责任，坚决整治侵害群众利益的腐败问题。加强对民政系统工作指导、检查和落实力度，开拓进取、攻坚克难，为实现规划目标任务，推动民政事业高质量发展提供坚强政治保障。
[bookmark: _Toc122355204][bookmark: _Toc2131072339_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1844780070_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8176][bookmark: _Toc21695][bookmark: _Toc31818]（二）推进法治化和标准化建设
[bookmark: _Toc27816]深入学习宣传贯彻习近平法治思想，全面贯彻落实中央和省、州、县党委关于法治中国、法治社会、法治政府和依法治省、依法治州、依法治县决策部署，全面推进依法行政，为民政事业蓬勃发展提供坚强法治保障。聚焦法治政府建设要求，推进法治民政建设。健全民政依法行政的体制机制，推进制定（修订）社会救助、社会事务、社会组织、基层群众性自治组织、地名管理等方面的法规规章。完善行政决策机制，恪守合法行政、合理行政、程序正当、高效便民、诚实守信、权责统一等依法行政基本要求，加强对重大行政决策、行政规范性文件、重大行政处罚的合法性审查。进一步完善学法用法普法制度，加强法治宣传教育，推进全县民政系统“八五”普法，加强对民法典以及未成年人保护、慈善事业、社会救助、基层群众自治、社会组织登记管理等方面法律法规的学习宣传。加强社会组织、社会事务、养老服务、慈善活动等重点领域行政执法，不断增强民政系统领导干部依法办事的意识和能力，为民政法规制度实施营造良好氛围。推进民政标准化建设，组织推广工作标准和制度流程，提高在公共服务和社会管理领域的工作水平。加大培训力度，推广执行民政标准应用，加强民政标准宣传贯彻解读，增强民政标准的示范力影响力。
[bookmark: _Toc1337957580][bookmark: _Toc2016130994_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc755076634_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30507]（三）加大资金投入
建立健全以政府投入为主的多渠道、多层级、多形式的民政事业发展资金筹措机制，推动建立与财政收入同步增长的民政事业经费投入机制，为民政事业发展提供资金保障。积极争取上级财政、民政支持，加大资源整合力度，建立规范的民政资金支付制度。加大对乡镇、村和相对贫困地区的资金支持力度。优化福利彩票公益金的申报、使用，提高资金使用效益。拓宽民政事业经费来源渠道，综合运用政策支持、税费优惠减免、培育孵化、精神褒奖、共建共享等手段方式，广泛吸引社会资金投入民政事业。
[bookmark: _Toc1718191752_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1575245688_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1258988305][bookmark: _Toc12631]（四）坚决守住安全底线
坚持总体国家安全观，牢固树立安全发展理念，切实强化底线思维，构建民政大安全格局，把安全发展理念贯穿民政事业全领域和全过程。坚决捍卫政治安全，维护国家安全。建立健全民政领域风险防范化解工作机制，严格落实安全生产责任制。健全安全生产应急处置工作机制，提升应急救援能力，健全完善预案体系，定期组织演练，确保民政领域安全稳定。坚持常态化精准防控和局部应急处置有机结合，不断巩固民政领域疫情防控成果。不断改善民政服务机构、城乡社区防控设施和条件，提升应急救援能力。密切关注各类特殊困难群体，落实好兜底保障政策，妥善解决特殊困难群体个体性困难，切实防范化解民政领域的重大风险。民政领导干部带头抓好安全学习宣传和贯彻落实工作，加强日常防范、源头治理、前端处理，全方位织密织牢防护网。
[bookmark: _Toc1642890936_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc167327118_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1150409560]（五）加强人才队伍培养
加强基层民政工作机构和干部队伍建设，结合民政事业发展形势，持续深化人事制度改革，优化岗位设置和人才选拔激励机制，充实人员力量。采取设置公益岗位、政府购买服务方式，充实和加强基层民政队伍力量。创新民政干部选拔任用、考核评价、培养管理、激励保障机制，确保民政干部能力素质全面提升。加强乡镇民政工作队伍的建设与业务水平提升，保持乡镇民政工作队伍的总体稳定。强化乡镇社工站的建设，培养一批高水平、高素质、高服务的乡镇社工队伍。加大资源投入，培育优秀社会组织，提供优质专业化社会服务，推动民政社会服务多元化。
[bookmark: _Toc527861620_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1997105831_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc979792408]（六）严格监测评估
[bookmark: _GoBack]围绕石屏县发展大局，将规划指标项目纳入政府基本公共服务清单，将重大项目纳入省、州、县重点民生实事项目。对“十四五”规划涉及的各项任务制定具体工作计划，分解细化工作任务，准确把握规划进程，确保各时期改革任务目标明确清晰，举措具体有效。完善规划中期和末期评估制度，加大执行公开力度。规划事项的推进情况，主动接受公众监督。按照任务分解要求开展阶段性评估，及时分析规划实施存在问题，切实解决问题，确保“十四五”期间民政事业各项规划任务顺利推进，圆满实现预期目标。

